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Wie die kantonalen Baufachstellen mit BUrokratie das eigene sesetz aushebeln

Von Franziska Laur

Basel. Vermehrt versuchen auch Bau-
genossenschaften dem  erhdhten
Anspruch nach giinstigen Wohnungen
gerecht zu werden. Der Kanton Basel-
Stadt gibt vor, diese Anstrengungen
nach Kraften zu férdern. Gemdéss dem
Wohnraumférdergesetz aus dem Jahr
2013 muss er das auch. Denn dort steht
deutsch und deutlich, dass das verdich-
tete Bauen geférdert werden soll. Doch
héaufig wirken die verschiedenen Amts-
stellen als Bauverhinderer und Bauver-
teurer und nicht als Forderer.

Karoline Sutter ist Mitglied der SP,
doch beziiglich Bauen sieht sie beim
rot-griinen System in Basel Handlungs-
bedarf. Zu diesem Schluss kam sie auf-
grund von eigenen Erfahrungen: Thre
neu gegriindete kleine Genossenschaft
namens Reussstrasse 34 iibernahm ein
Grundstiick im Neubadquartier, wel-
ches der Kanton im Baurecht abgab.
Alsbald machte man sich an die Pla-
nung des Mehrfamilienhauses. Doch es
folgte ein boses Erwachen: Die Genos-
senschaft hatte im Achtfamilienhaus
keinen Lift vorgesehen, da ein solcher
den Bau unnétig verteuert hitte. Das
Gesetz stand aufseiten der Bauherr-
schaft, denn der Einbau eines Liftes ist
erst ab acht Wohnungen obligatorisch.
Nun zahlten die Bauinspektoren jedoch
den Gemeinschaftsraum als Wohnung.
Folge: Aufgrund einer Einsprache der
Behindertenvertreterorganisation Pro
Infirmis ist nun der Einbau eines Liftes
obligatorisch. Obwohl der Kanton also
die Pflicht héatte, familienfreundliche
und giinstige Wohnungen zu foérdern,
wurde der private Bau durch die Aufla-
gen verteuert.

«Hier sind nicht nur die Flexibilitat
und der gesunde Menschenverstand
vollig verloren gegangen», sagt René
Brigger als Rechtsvertreter der Genos-
senschaft. Seiner Meinung nach hétte
das Bauinspektorat geniigend Ermes-
sensspielraum gehabt, um diesen
Gemeinschaftsraum als das zu behan-
deln, was er tatsachlich ist. «Der
erzwungene und von keinem Genossen-
schafter gewiinschte Lift hat das Projekt
um mindestens 100000 Franken
verteuert, was mehr als drei Prozent
der Gebidudeversicherungssumme aus-
macht», sagt Brigger. Nach kantonalem
Gesetz wire demnach ein Ausnahme-
tatbestand vorgelegen.

Das Projekt verteuerte
sich und der Wohnraum
wurde durch den
Liftschacht verkleinert.

Durch das Verhalten des Bauinspek-
torates seien im Ergebnis die Mietzinse
erhoht, der Wohnraum durch den Lift-
schacht verkleinert und der Baubeginn
um ein Jahr verzogert worden. Statt
einem zweistockigen Achtfamilienhaus
hitten auch vier Einfamilienhauser
gebaut werden kénnen. «Ein solches
Projekt wére jedoch wenig okologisch
sowie raumplanerisch und finanziell fiir
den Kanton als Baurechtsgeber weniger
sinnvoll gewesen.» Geméss Brigger
haben die Baubehérden durch diesen
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Entscheid die iibergeordneten Interes-
sen des Kantons negiert. Er drgert sich

‘auch iiber die Stadtbildkommission,

welche im Kanton als eigentliche Ober-
baubehorde amtet und verbindlich iiber
grosse und kleine Bauten in allen Num-
mernzonen entscheidet.

So geschehen im Fall der Bruder-
holzallee 53. Die Stadtbildkommission
wollte einen abgerundeten Bau im Ein-
klang mit der Kurve der Tramschienen.
Doch die Juristen der Bauverwaltung
zweifelten, ob dies im Einklang mit dem
Baugesetz moglich sei. So verzogerte
sich der Baubeginn um fast zwei Jahre.

Kein Raumchen fiir Biogemuise
Doch zuriick zu Karoline Sutter und
ihrer Baugenossenschaft Reussstrasse
34. Dort bestellen die kiinftigen Bewoh-
ner der Liegenschaft ihr Gemiise regel-
miéssig beim Biobauern, der seine
Gemiisekorbe fiir das Quartier einmal
wochentlich anliefert — ein iiberaus 16b-

Zwei Jahre warten. Die Stadtbildkommission wollte einn abgerundeten Bau an

Jeder Tag kostet. Doch bis gebaut werden darf, m[issen oft kozierte Vorschriften erfiillt sein.

liches Verhalten fiir den dch 6kologisch
fortschrittlich nennenlen Kanton,
sollte man meinen. Doh nun wollte
man ein Raumchen bawen, damit der
Bauer das Gemiise deponieren konnte,
bis die Beziiger die Krbe abholen.
«Geht nicht», beschied {as Bauinspek-
torat. Grund: Dies sei eire gewerbliche
Nutzung des Raums.

Wendeltrepper sind
nicht mehr erlaubt, eine
Treppe muss zwingend
Uber Ecken verlaufen.

Das Mehrfamilienhaus der Genos-
senschaft - baut Architekt Heinrich
Degelo. Die einzuhaltenden Vorschrif-
ten wiirden stindig zahlreicher und
restriktiver, sagt er. Er nennt dazu ein
Beispiel: Der Lichteinfallswinkel fiir
Wohnraume diirfe 45 Grad nicht unter-
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der Bruderholzallee 53, die Juristen des Bauinspektorats blockien ab. FotoNicole Pont

Beim Bauen sind verschiedenste Fachbereiche involviert

Basel. Das Bau- und Gastgewerbe-
inspektorat priift die Baubegehren
gestiitzt auf die geltenden gesetzlichen
Bestimmungen. Wie Marc Keller,
Mediensprecher des Baudepartements,
auf die Frage nach dem Ermessens-
spielraum sagt, bestehe ein solcher
Uberall dort, wo das Gesetz einen sol-
chen vorsehe. Dort nehme man diesen
auch konsequent wahr. Bei der Aus-
Ubung habe man aber sicherzustellen,
dass die Rechtsgleichheit gewahrt
bleibt. Es drften jedoch nicht einzelne
Punkte aus Baubewilligungsverfahren
beziehungsweise Bauentscheiden iso-

und Abklérungen fihren kann.

Gemass Einschatzung des Baudeparte-
ments ist das kantonale Baubewilli-
gungsverfahren im Kanton Basel-Stadt
absolut vergleichbar mit demjenigen
der anderen Kantone. «Es mag sein,
dass einzelne Architekten das Bauen
als aufwendig, kompliziert und biirokra-
tisch erachten, gleichzeitig erhalten wir
aber Riickmeldungen von vielen ande-
ren Architekten, die unser kantonales
Verfahren als speditiv und transparent
erachten sowie die Begleitung des Bau-
und Gastgewerbeinspektorats (BGl)
wertschatzen», sagt Keller. Insbeson-

Bauprojekts noch lange vor Einreichung
eines Baugesuches) nachiragen und
bekomme Hilfestellung filr das
Verfahren.
Das BGI wickle im Ubrigen jahrlich
gegen 1600 Baugesuche ab; 87 Pro-
zent davon (2015) innert der gesetzlich
vorgegebenen Frist von drei Monaten.
Das Verfahren selber sei nicht kompli-
ziert, es seien aber nebst der eigentli-
chen Baugesetzgebung die zahlreichen
anderen Fachbereiche, die fallweise
berticksichtigt werden miissen, die das
Verfahren bisweilen aufwendig erschei-
nen lassen: Behindertengleichstellung,
5 Arm- und Brand-
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schreiten. Dies wird heute auch zur
Hofseite gefordert und fithre dazu, dass
es Ausserst schwierig sei, verdichtet zu
bauen. «Schliesslich kann man nicht
verdichteter, sondern muss sogar locke-
rer bauen.»

Dieses mutet besonders absurd an,
weil im neuen Wohnraumfordergesetz
explizit festgehalten ist, dass die Stadt
das verdichtete Bauen fordern muss
und eine hohe Flexibilitat fiir die Ent-
wicklung von Wohnraum bewahrt wer-
den soll. Wortlich: «Der Kanton sorgt
primér fiir gute Rahmenbedingungen,
damit der Zweck und die Grundsitze
dieses Gesetzes durch private Initiati-
ven verwirklicht werden.»

Wie Degelo sagt, haben auch Vor-
schriften fiir behindertengerechtes
Bauen mittlerweile grossen Einfluss. So
miissen der Gang und mindestens ein
WC jeder Wohnung rollstuhlgéngig
sein. Dies fiir den Fall, dass einmal ein
Rollstuhlfahrer zu Besuch kommt und
die Toilette benutzen muss. Auch die
Schallddmmung verteuere einen Neu-
bau enorm. «Wir ersticken in der Flut
der Gesetze.» Darunter leide die Kreati-
vitait und die Qualitat. «Es briuchte
einen Ablass.»

Auch Andreas Herbster, Geschéfts-
leiter der Baugenossenschaft Wohn-
stadt, ist nicht begeistert von den biiro-
kratisch mahlenden Miihlen der Amts-
stellen. So musste die Genossenschaft
fiir eine Uberbauung auf dem Bachgra-
ben-Parkplatz ein 13-seitiges Bauldrm-
Gutachten abgeben, obwohl es sich um
eine ganz normale Zone 4 am Stadtrand
handelte. «Das ergab tiberhaupt keinen
Sinn und hat absolut keinen Mehrwert
geschaffen», sagt Herbster. Je mehr Ver-
waltungsangestellte am Werk seien,
desto grosser die Flut an Auflagen und
Vorschriften. Und diese hétten lediglich
zur Folge, dass man sich mehrmals
iiberlege, ob man eine Anfrage starten
soll oder nicht.

Fiir ihn stellt sich die Frage, ob es
tatsachlich notig ist, stets das ganze Pro-
gramm abzuspulen. So werde Wohn-
raum zwangsldufig immer teurer. Als
Beispiel nennt er Wendeltreppen, die
nicht mehr erlaubt sind. Eine Treppe
muss iiber Ecken verlaufen. Das hat zur
Folge, dass die Treppenhéuser grosser
werden und sich ein Ersatzbau nicht
mehr lohnt. Verteuernd wirken sich
auch der rigorose Erdbebenschutz und
die strengen Schallschutznormen aus. -

Zum Schluss beschreibt er eine
besonders absurde Form der Geldver-
nichtung: So mussten vor der Realisie-
rung eines Neubauprojekts am Riehen-
ring beim alten Magazingebéude der
Stadtreinigung alte Abwasserleitungen
saniert werden, obwohl diese innert

Wie Biirokratie
lahmen kann

Von Franziska Laur

Mit der Biirokratie
istesdhnlich wie
mitder Hygiene:
Wer sich iibertrie-
ben oft wischt,
schlagt das Immun-
system tot. Wer zu
stark biirokrati-
siert, schaltet den

' gesunden Menschenverstand

vollig aus.

Biirokratie kann ein ganzes System
bis zum Stillstand 1dhmen und sie
birgt einen totalitdren Impuls in sich:
Denjenigen ndmlich, so schematisch
und formalistisch zu arbeiten, dass
alle gleich behandelt werden und
Fehler ausgeschlossen sind. Doch
wer Fehlerlosigkeit fordert, vonsich
odervon anderen, befindetsichim
Besitz der absoluten Wahrheitund
duldet keine Abweichung.

Wir brauchen wieder Menschenin
den Amtsstuben und weniger Forma-
listen. Denn wer heute Initiative zeigt
und neue Wege gehen will, der droht,
von einem Berg allzu wohlmeinen-
der Bauvorschriften erdriickt zu
werden.

Um die baslerische Regulierungswut
kennenzulernen, reicht schon der
Versuch, ein simples Einfamilien-
hauschen zu bauen. Wer jedoch ein
Mehrfamilienhaus bauen mochte,
was ja eigentlich erwiinscht wére
und per Dekret gar gefordertwerden
miisste, droht sogar ganz unterzuge-
hen. Oder schliesslich miteiner der-
arthohen Bauabrechnung dazuste-
hen, dass das hehre Ziel vom
giinstigen Wohnraum in den Fluten
der Vorschriften elendiglich ersauft.
Mittlerweile sprechen schon beider

Wir brauchen wieder
Menschen in den
Amtsstuben und
weniger Formalisten.

Kleinsten Bautétigkeit so viele Fach-
bereiche mit, dass einem schwindlig
wird: Stadtbildkommission, Natur-,
Gewisser-, Lirm-und Brandschutz,
Energiebehorde, Behindertenvertre-
ter und viele Organisationen mehr.
Im konkreten Beispiel (Text
nebenan) wére es ein Leichtes gewe-
sen, wenn das Bauinspektorat den
Gemeinschaftsraum als das einge-
stuft hitte, was er ist: ein Gemein-
schaftsraum. Doch die Verwaltungs-
angestellten deklariertenihn als
potenzielle Wohnung, worauf die
Behindertenvertreter-Organisation
Pro Infirmis, die geméass Baugesetz
Einspracherecht hatund von dem
Recht Gebrauch machte, auf einem
Lift bestand. Dies, obwohl die einzige
Familie, diein diesem Haus mit
einem behinderten Kind leben will,
sich gegen einen Lift ausgesprochen
hatte. Ein Beispiel fiir den vorausei-
lenden Gehorsam der Biirokraten.
Ein solches ist auch der Beschluss des
Bauinspektorats auf dem Ersatz von
Wasserleitungen zu bestehen,
obwohl diese in zwei Jahren auf-
grund eines Neubaus sowieso erneu-
ert werden miissen. Der Steuerzahler
blechte fiir diesen Formalismus
40000 Franken




